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摘　要:目前我国天然气管道建设项目的环境影响评价工作日益受到重视 ,但是在评价工

作逐步开展的同时也有许多问题亟需解决。通过对天然气长输管道建设项目工程特点的分

析 ,评述了天然气长输管道建设项目环境影响评价的特点 ,对在施工期和运营期可能产生的环

境影响性质 、程度及环境风险进行了探讨 ,指出天然气长输管道工程建设项目环境影响评价的

重点应是管道建设施工期的生态环境影响评价和管道运行期的环境风险评价 。
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　　我国天然气工业发展很快 ,资源与需求均有强

劲的上升趋势。特别是近十年来 ,天然气勘探在四

川 、鄂尔多斯 、塔里木 、柴达木和莺琼盆地取得了很

大进展
[ 1]
。

我国的主要产气区集中在西部地区 ,而天然气

的需求市场则主要在东部及沿海地区。截至 2007

年底 ,全国天然气管道总长度约 2.4×10
4
km,天然

气年产量约 585.5×10
8
m

3[ 2]
。预计 2010 ～ 2020年 ,

天然气年需求量将达到1 100×10
8
～ 2 000×10

8
m

3

以上
[ 3]
。因此 ,要保持天然气的资源与需求同步发

展 ,在未来 20年 ,天然气长输管道建设将得到快速

发展
[ 4]
。

但是 ,管道建设在施工阶段会对管道沿线生态

环境造成一定影响 ,同时管道在运行期还具有一定

的环境风险性。因此 ,为谋求管道建设健康发展并

实现经济发展 、环境保护双赢 ,对项目开展有针对性

的环境影响评价就显得尤为重要。本文将从以下几

个方面来阐述天然气长输管道建设项目环境影响评

价中应重点关注的问题。

1　项目建设与法律法规 、相关政策的
相符性分析

　　天然气属于清洁能源 ,天然气管道项目的建设

有利于优化能源结构 ,改善用户地区的大气环境质

量 ,同时 ,也可以促进能源输出地区的经济发展。天

然气管道输送设施建设列入 《产业结构调整指导目

录(2005年本)》中鼓励类
[ 5]
。该项目的建设符合

国家的环境保护和社会发展政策 。

2　项目工程分析

工程分析应包括可研和初步设计期 、施工期 、运

营期和退役期四个阶段 。

2.1　可研与初步设计期

可研和初步设计期工程分析的重点是管线路由

和工艺站场的选择 。

2.2　施工期

管道建设的施工过程如图 1所示。施工期工程

分析的重点应针对施工作业带清理 、施工便道建设

和管沟开挖 ,管道穿越工程和管道铺设以及站场建

设等
[ 6]
。应明确管道铺设工艺 、穿越方式 、站场建

设工程。

在管道施工中 ,不同的地质条件 ,施工方式的工

程量是不同的 。例如 ,在石质山区的管沟开挖需使

用炸药 ,产生的弃渣量较大;大林地 ,作业带的宽度

要小于平原。



图 1　管道建设施工过程

在施工期的工程分析中 ,还应当突出重大 (关

键)工程的分析(如穿越黄河工程),明确它们的施

工方式和工程量等;对于位于环境敏感区 (如自然

保护区 、水源地 、风沙区 、林区 、人口密集区等)的工

程 ,亦应重点分析其施工和运行方式 。

2.3　运营期

运营期工程分析可按正常和非正常工况分析:

正常工况下 ,应重点对压气站 、清管站 、分输站的燃

气机 ,过滤分离 、调压 、分输 、超压放空和清管器收 、

发球等的工艺及污染物源强进行分析 。

事故状态的工程分析首先要分析事故的原因:

管道潜在的各种灾害(事故隐患)大体可分为自然

因素造成的灾害 、人类活动造成的灾害和人为破坏

三类 ,在此基础上分析各种事故状态下的污染物源

强 。

2.4　退役期

在管道退役时 ,应当再次进行环境影响评价 。

由于管道的使用时间长达数十年 ,目前我国的环境

管理中尚未对管道工程退役期的环境影响做出硬性

要求。

3　环境现状调查与评价

管道工程的现状调查应当按点段结合 ,以点为

主 ,突出重点的原则开展。如某管道线路经过的主

要地貌类型有沙漠 、黄土高原 、山地和山间盆地 、平

原 ,由于这四大类地貌有明显的差异 ,故现状调查应

当分类进行 ,具体内容见表 1。
表 1　不同地区的环境特点

地形地貌 环 境 特 点

沙漠区
降水少 , 地表植被种类和盖度低 , 土壤风蚀
严重 , 土质疏松

黄土高原区 沟壑纵横 、植被稀疏 、土壤水力侵蚀严重

石质山地区
山多坡陡 , 地形复杂多样 , 土层较薄 , 林相
以天然次生林为主 , 多为片块分布 , 并与荒
山 、农田镶嵌

平原地区 农业生态系统

现状调查之后 ,应分段评价线路所经各类区域

的环境质量现状。

由于管道很长 , 途经了自然保护区 、地表 (地

下)水源保护区 、天然林保护区 、明长城及居民区等

环境敏感点。这些敏感点是环境现状调查的重点 ,

对于有法律强制要求的自然保护区 、水源保护区 、文

物古迹等 ,首先要明确它们与工程的相对位置 ,说明

线路走向是否合法;其次 ,还应当在影响预测评价中

评价工程的实际影响。

对于自然保护区 ,应当明确其保护对象(动物 、

植物 、特定生态系统),保护对象的种类 、数量 、分

布 、生理生态学特征等 ,以便在环境影响识别中判断

工程哪个部分 、哪个过程会对哪种保护对象的哪个

生态学过程产生影响。如在山区施工期的管沟开挖

将使用炸药 ,如果施工期安排在某种保护动物的繁

殖期 ,就可能因爆破噪声而影响它们的繁殖 。

4　环境影响识别 、预测与评价

线路走向即路由的选择是管道前期工作的重要

内容 ,同时也是决定管道施工生态影响程度的关键

环节 。在可研和初设阶段应当尽可能全面地收集资

料 ,并与工程的特征交叉分析 ,识别存在的环境问题

(如可能穿越自然保护区 、水源保护区等),为线路

和站场的优化提供条件 。应根据现状调查和评价确

定的主要环境特征 、问题 、环境敏感目标 ,结合工程

分析中的工程组成 、施工方式判断环境影响 。

管道工程的环境影响主要发生在施工期 ,施工

期的主要环境影响因素为:在管道施工作业带清理 、

伴行道路建设 、管道开挖以及工艺站场土地平整等

活动中 ,施工机械 、车辆 、人员会扰动土壤 ,破坏植
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被 ,占地会对土地利用类型 、农业 、林业产生影响 ,穿

越会影响河流 、隧道 ,穿越的弃渣会引起水土流失 。

施工期还会产生发电机废气 、冲洗废水 、工业垃圾和

生活垃圾污染等 。

管道工程运营期正常工况下主要环境影响因素

为:压气站燃气轮机排气 、噪声 ,各站过滤分离系统

生产的粉尘和废水 ,清管作业产生的固体废物 、废水

和少量天然气排放 ,以及站场生活污水和垃圾 。运

营期非正常排放的主要环境影响因素有:系统超压

和站场检修时排放一定量天然气 ,产生少量废水和

废渣。

对于已识别的这些主要环境影响因素 ,可按环

境要素分别进行影响预测 。

运营期的主要环境影响问题是事故性天然气泄

露伤害人群 ,伴生 /次生火灾爆炸事故造成严重污染

和生态影响。

5　环境保护措施分析

针对主要的环境影响 , 按照预测结果分时段

(可研 、初设 、施工期 、运营期)提出环保措施。在每

个时段 ,可按环境要素(生态影响 、水环境 、噪声 、环

境风险等)分别提出环保措施 。对于每个环境要

素 ,又可以针对不同的地貌(段)、重点环境敏感目

标(点)提出环保措施 ,具体内容见表 2。

表 2　不同时期的评价重点和评价内容

评价期 评价重点 评　价　内　容

设计期 路由评价 路由和站场选址的合理性分析 , 重点论述穿越敏感区域是否有替代方案

施工期

生态环境

影响评价

沙漠边缘生态脆弱区:重点了解风蚀灾害的规律 ,提出防止沙化和固沙的措施;
水土流失和沙漠化问题并存的黄土高原区:重点分析水土流失的特点 、水土保持方案及工程治理的
对策措施 [ 7];
自然保护区 、天然林保护区:重点做好植被和生物多样性的调查 , 提出减少植被破坏和补偿措施

水环境
影响评价

重点是详细调查水源保护区并对穿越的敏感河段和地下水源进行论证 , 分析施工期的影响并提出
减缓措施 [ 8]

施工期
环境保护

制定施工期管理方案和保护措施 , 编制施工期工程环境监理方案和监督计划

运营期
环境

风险评价

对于以自然灾害和地质灾害为主要目标的地段 , 评价的重点是做好该区段各种危害因素的识别与
分析 ,调查灾害性质 , 影响范围 ,研究避免灾害和减灾防灾措施 [ 9];
对于人口密集区段 ,模拟评估天然气泄漏扩散的爆炸区域 ,并提出事故风险的防范和应急措施

　　从环境保护角度合理选择路由和站场 ,是体现

“预防为主 ,保护优先 ”的首要保护措施 。目前 ,管

道的环境影响评价比较注重施工期和运行期 ,可研

和初步设计期的路由评价大多属被动性的 ,不是从

环境保护的角度指导线路和站场的选择 ,而只是对

已确定的线路评价其对环境影响的大小。预防措施

的实施 ,要求加强可研和初步设计期的评价 ,变被动

评价为主动评价 ,使有些穿过敏感区段的线路得到

及时调整 ,减少不必要的环境或经济损失 。

对于重点工程(如穿越黄河)和敏感地段(如自

然保护区 、地表(下)水源保护区 、长城等),应提出

明确的 、详尽的保护方案 ,以利于下阶段(设计阶

段 、施工图阶段 、施工阶段)落实和监督。

风险事故是管道运营期的主要环境影响之一 ,

应根据事故原因 ,提出防范 、减缓措施 ,制定应急预

案和长期的监测计划 ,加强规范化管理法制宣传 ,加

大执法力度等措施都是有效降低风险事故性的手

段。

6　结束语

我国天然气长输管道建设由于受地形和管道总

体走向等限制 ,不仅要穿过多种类型的地质地貌单

元 ,而且不可避免地将穿过森林 、湿地 、农田 、自然保

护区以及江河湖泊等
[ 5]
,管道在上述地区的建设过

程中 ,一方面将对其周围一定范围内的生态环境 、水

土流失等造成不同程度的影响;另一方面 ,管道沿线

所存在的不良地质构造 、地质灾害也将给管道的建

设和长期安全运行造成一定的威胁
[ 4]
。因此 ,天然

气长输管道建设工程环境影响评价是一项复杂的系

统工程。鉴于管道建设系统的结构特点和作业特

性 ,涉及因素众多而广泛 ,不可能穷尽所有因素 ,只

有在不断探索 、积累和完善过程中寻求适应性更强

(下转第 63页)
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的评价方法 。因此 ,及时开展天然气长输管道建设

项目环境影响评价技术研究 ,对于我国天然气工业

的发展具有重要的理论意义和工程实用价值。
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